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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LOS PROYECTOS EVALUADOS

La gestión fiscal correspondiente a los proyectos “Materialización y Unificación de la Nomenclatura de Bogotá D.C.” y “Mapa Digital de Bogotá D.C.” durante las vigencias 2004 y 2005, fue evaluada bajo la modalidad especial. La auditoría se centro en la evaluación del Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Estados Contables, Contratación y seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el DACD, como resultado de las evaluaciones precedentes en los temas que tuviesen que ver con los proyectos evaluados. 

El Sistema de Control Interno del DACD, se encuentra ubicado en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano, de acuerdo con el grado de implementación y operalización en las áreas evaluadas.

De acuerdo con la Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital, el DACD a través del proyecto “Unificación y Materialización de la Nomenclatura” tiene como meta materializar hasta el 31 de diciembre de 2008, 430.000 placas domiciliarias y 59.000 placas viales en 19 Localidades de Bogotá y Unificar en 1’245.600 predios la nomenclatura de las Localidades, con un presupuesto total de $7.829.0 millones.

Al cierre de la vigencia 2005, se encuentra unificada y materializada la nomenclatura con la metodología ejes estructurantes en las Localidades de Bosa, Kennedy, Fontibón,  Engativá,  Suba  y empezando su ejecución en Usaquén.
Sin embargo, se presentó retrazo en el avance de las metas, debido a que la mayoría de contratos correspondientes a la ejecución del presupuesto de una vigencia se ejecutan en el año inmediatamente siguiente, debido a que son suscritos en el cuarto trimestre del anterior; como es el caso de la Localidad de Usaquén que estaba previsto ejecutarse en la vigencia 2005. 
Respecto al desarrollo del proyecto “Mapa Digital de Bogotá D.C.”, se validó la necesidad de continuar con el proyecto para su actualización, a pesar de, ser un derecho que se encuentra registrado como un intangible en el activo, por la situación descrita en el capítulo "Evaluación de la gestión y resultados”. Igualmente, se corroboró el avance de las actividades y metas, a través de los contratos celebrados. 

Como resultado del proyecto, al terminar la vigencia 2005, se encontró ejecutado el 100% del área rural de Cerros Orientales y Sumapaz y aproximadamente el 43.05% del área urbana de la Ciudad. El DACD tiene previsto adelantar el 56.95% restante, entre el  2006 y el primer trimestre del 2007, proceso que será objeto de seguimiento en la próxima auditoría.
Finalmente, como resultado de la revisión a la contratación, se detectaron falencias en los procesos y en la documentación que la soporta, al no presentarse la totalidad de las actuaciones, testimonio de información, que sirven de base para la gestión realizada en las distintas etapas del proceso contractual desde la planeación, selección, perfeccionamiento, ejecución, evaluación y liquidación de los contratos, de manera que facilite la toma de decisiones, administración de riesgos y el ejercicio del control social; situación que puede generar el incumplimiento de las estipulaciones del contrato o irregularidades que pueden afectar directa o indirectamente la ejecución contractual y una adecuada protección de los recursos.  

Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la Entidad y la aplicación de las diversas técnicas de auditoría de las normas sobre el ejercicio del control fiscal, se emite concepto de gestión favorable con observaciones, al desarrollo de los proyectos “Materialización y Unificación de la Nomenclatura de Bogotá D.C.” y “Mapa Digital de Bogotá D.C.” durante las vigencias 2004 y 2005.

Estados Contables

Los registros contables, sobre el proyecto de inversión Unificación y Materialización de Nomenclatura, fueron revelados en función de los eventos administrativos y operativos, quedando estos sobrevalorados y en consecuencia, los Gastos de Inversión fueron subvaluados en $469.9 millones y $805.0 millones en las vigencias 2004 y 2005 respectivamente.
A partir de octubre de 2003 a  31 de diciembre de 2005, los hechos económicos del proyecto Actualización del Mapa Digital, fueron registrados cerca de $4.915.0 millones, en la cuenta Gastos Operacionales; sin tener en cuenta que el Mapa Digital, se encuentra registrado en el Activo como un Intangible y los desembolsos correspondían a transacciones que fueron contraídas para su actualización, restitución y ajuste, como un mayor valor del costo histórico del intangible, con el fin de ampliar su capacidad, eficiencia operativa, optimizar la calidad de los productos y servicios. 

Además, fue subvaluada su respectiva Amortización Acumulada de Intangibles junto con su contrapartida del Gasto - Amortización de Intangibles, por los periodos en los cuales se esperaba percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, o la duración del amparo legal o contractual de los derechos otorgados; aspecto que incidió en el comportamiento del Patrimonio, por el resultado de la gestión en cuentas de Actividad Financiera, Económica y Social, en garantía de otorgar confiabilidad, utilidad en la información y en las operaciones. 

Por las inconsistencias antes citadas y su efecto en el Sistema Control Interno Contable, de las cuentas que influyeron en las operaciones relacionadas con los proyectos de “Unificación y materialización de nomenclatura de Bogotá”, y “Actualización Mapa Digital de Bogota D.C.”, inciden en la situación financiera del Activo, Patrimonio y Gastos; en garantía de la confiabilidad, utilidad de la información y una adecuada protección de los recursos de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No. 1 se establecieron ocho (8) hallazgos, de los cuales uno (1) es de carácter fiscal con alcance disciplinario y siete (7) son administrativos, para ser incluidos en el plan de mejoramiento.
1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. 
EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS

1.1.1. Proyecto “Unificación y Materialización de la Nomenclatura” 

Teniendo en cuenta las atribuciones y obligaciones legales del Departamento otorgadas en los Acuerdos  007 de 1932; 1 de 1981 y en cumplimiento del POT (Plan de Ordenamiento Territorial), adoptado mediante el Decreto No 619 de 2000, este proyecto se desarrolló a partir de la definición de los ejes estructurantes de nomenclatura vial, para reorientar y facilitar la asignación de la nomenclatura del Distrito, constituyéndose en un elemento de orden y planeación urbana.

En la actualidad existe identificación de los inmuebles del Distrito que no es única, clara y  precisa,  debido a que la información de nomenclatura vial y domiciliaria en los archivos del Departamento es diferente, situación que genera  traumatismos a la población. 

El DACD, contrató un estudio que definió los ejes estructurantes para lograr continuidad de los ejes viales y empalmar las zonas de desarrollo en localidades.  Mediante monitoreo se verifica, ajusta y homologa la información de nomenclatura del terreno con los archivos que posee esta entidad, para ser comunicada y equiparada con las empresas de servicios públicos.

Aunque se verificó, que el Departamento tiene un procedimiento que practica para informar a las empresas prestadoras de servicios públicos, de los cambios y la nueva materialización de la nomenclatura, existen varios factores que impiden que estos cambios se reflejen de manera inmediata en las facturas de los servicios públicos. 

La anterior situación, se genera por la diversidad de estándares en el manejo de la información, rigidez, diferencias y deficiencias de las bases de datos tanto de las empresas como las del DACD, la duplicidad de placas instaladas por parte de estas empresas y del DACD, el hurto de placas instaladas y la falta de obligación de las empresas para respetar la nomenclatura oficial establecida por el DACD; al respecto de esta última, se determinó una actividad en el Plan de Mejoramiento suscrito por este Departamento, la que se tratará en el capítulo correspondiente a su seguimiento. 

En cuanto a la actualización de la nueva nomenclatura, en el folio de matrícula inmobiliaria, no hay evidencia que sustente el intercambio de información entre el Departamento de Catastro y la Oficina de Instrumentos Públicos.
Referente al tema de la divulgación del proceso a la ciudadanía, se suscribieron los contratos indicados en el cuadro 1, observándose que la información es dirigida solamente a la población afectada directamente, cuando debiera ser más amplia y llegar a la comunidad en general, por las implicaciones de movilidad que tiene.

CUADRO 1

DIVULGACIÓN PROYECTO “MATERALIZACIÓN Y UNIFICACIÓN DE LA NOMENCLATURA”

                                                                                                                          Millones de Pesos

	CONTRATO
	VALOR
	OBJETO
	ACTIVIDADES

	330/05


	8.0


	Convocar y divulgar a los diferentes sectores de las comunidades de Suba para promover la identidad, ubicación y sentido de pertenencia, con el fin último de hacer que esta comunidad sea más productiva, equitativa y participativa en los proyectos que adelanta el Distrito Capital.
	· Realización de oficios para conjuntos residenciales, Juntas de Acción Comunal, CAI.

· Entrega de plano de las vías principales a la Localidad con los cambios.

· Entrega de volantes en colegios y centros comerciales.

· Contacto con las Juntas de Acción Comunal.

· Difusión del proyecto en medios de comunicación a través de periódicos de barrio y canal comunitario

	331/05
	8.0
	
	

	355/05
	7.5
	Entregar al DACD la elaboración y suministro de plegables y volantes informativos 
	· Se entregaron 230.000 plegables y 50.000 volantes

	364/05
	20.7
	Entregar directamente a los predios, plegables informativos de la Localidad de Suba.
	· Total de folletos entregados 232.347 

	376/05
	2.7
	Generar y preparar 45.000 comunicaciones mensuales para ser distribuidas en los predios de las Localidades de Chapinero, Ciudad Bolívar, Bosa, Kennedy, Fontibón y Engativá


	· Generar, preparar y distribuir comunicaciones mensuales 

	378/05
	2.7
	
	

	381/05
	2.7
	
	


Fuente: Contratación 2005 del Proyecto “Materialización y Unificación de la Nomenclatura”

A partir de la metodología ejes estructurantes, se inició la unificación de la nomenclatura y su respectiva materialización con recursos de la vigencia 2002, en las Localidades de Kennedy y Bosa. Con presupuesto de 2003, se adicionó el contrato Materialización de Nomenclatura de Kennedy y Bosa para terminar con esta última; además, se iniciaron las localidades de Engativá y Fontibón, para ser terminados en el 2004, con la materialización de placas domiciliarias  y viales.

En el 2004, también se homologaron predios de las localidades de Chapinero, Ciudad Bolívar, Fontibón y Engativá con las entidades del Distrito Capital que prestan servicios a la comunidad, lo que facilitó una interacción de estas entidades con la población de usuarios en contribución a la mejora del nivel de vida de la población.

Para el 2005, se proyectó terminar la materialización de la Localidad de Fontibón y realizar el proceso de unificación de nomenclatura de la Localidad de Suba, para dejar articulada la ciudad en su borde occidental.

Con respecto a la definición del tema de ejes estructurantes, el DACD, mediante contrato No. 197 de 2002, vinculó al consultor Arq. David Ricardo Ocampo Eljaiek, quien estableció una serie de lineamientos en el documento denominado: “Directrices que permiten determinar un modelo único para la ejecución del proceso de asignación de la nomenclatura en el Distrito Capital”, entre los que se encuentra uno de altísima relevancia para disminuir el problema de la no continuidad de la nomenclatura, cuando afirma: “(…) La continuidad debe mirarse en el conjunto de la ciudad, empezando a realizar mejoras a esta  a partir de los puntos iniciales del plano cartesiano, donde se interceptan las vías denominadas carrera primera y calle 1. En ningún caso se puede intentar consolidar esta numeración  ordinal partiendo de los extremos pues aun cuando parezca que se soluciona un problema de carácter local, este trabajo puede tener implicaciones importantes en la dirección contraria al crecimiento de los números... Esto finalmente quiere decir que posteriormente habrá que revisar y posiblemente modificar lo que se hizo en un principio.” 
No obstante, la precisión indicada en el párrafo anterior, la entidad inició el proceso de unificación y materialización de la nomenclatura, en las localidades ubicadas en los extremos de la ciudad, como son Kennedy, Bosa y Fontibón, desconociendo el lineamiento técnico mencionado.

Como resultado de la evaluación realizada se detectaron las siguientes observaciones de orden técnico:

2.1.1.1. Hallazgo:

En las Localidades de Bosa y Kennedy, al realizarse las proyecciones viales que buscan garantizar la no duplicidad, ni devolución en la nomenclatura mediante la utilización de Ejes Estructurantes, quedaron saltos de nomenclatura, causados  por la conservación de una única numeración del eje durante la mayoría de su recorrido y porque las intersecciones de las vías definidas en las zonas unificadas de nomenclatura (ZUN), presentan cambios bruscos en su dirección. 

La metodología radical que se está utilizando para unificar y materializar la nomenclatura, garantiza suficientemente su no duplicidad y su crecimiento lógico, pero hace que esta no sea secuencial en muchas zonas.

Al respecto, el DACD no tiene establecido en conjunto la localización y magnitud de estos saltos, que le permita establecer las zonas donde la comunidad necesita mayor acompañamiento para que entiendan y acepten los saltos que generan los cambios de nomenclatura, además de crear los medios para informar a la comunidad en general sobre el proceso de unificación y materialización de la nomenclatura para evitar confusiones y posteriores quejas. 

Valoración de la Respuesta: Se acepta la respuesta, toda vez que como indica la entidad, aunque se tienen identificadas las zonas que presentan saltos de numeración en el ajuste de los ejes viales intermedios a los estructurantes, no se tiene un inventario de los mismos, por lo cual indica en la misma respuesta, que “… elaborará un plano de conjunto en donde se presenten los saltos más significativos y lo dispondrá en la página web para divulgación, amen de otras posibilidades de difusión que se puedan.”.
Por lo anterior, se ratifica el hallazgo como de tipo administrativo y deberá incluirse en el Plan de mejoramiento de la vigencia 2006. 
2.1.1.2. Hallazgo:

El DACD inició el proceso de unificación y materialización de la nomenclatura en las localidades periféricas de la ciudad como son Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa y Fontibón, desconociendo directrices importantes dadas por la consultoría contratada para definir un modelo único en la ejecución del proceso de asignación de la nomenclatura en Bogotá (contrato No. 197 de 2002), lo cual puede agravar el problema de la no continuidad de la nomenclatura y generar sobrecostos injustificados. 

Tal es el caso de la directriz que afirma: “La continuidad debe mirarse en el conjunto de la ciudad, empezando a realizar mejoras a esta  a partir de los puntos iniciales del plano cartesiano, donde se interceptan las vías denominadas carrera primera y calle 1. En ningún caso se puede intentar consolidar esta numeración ordinal partiendo de los extremos pues aun cuando parezca que se soluciona un problema de carácter local,  este trabajo puede tener implicaciones importantes en la dirección contraria al crecimiento de los números...” 

Esto finalmente quiere decir que posteriormente habrá que revisar y posiblemente modificar lo que se hizo en un principio, en consecuencia, por no aplicar los lineamientos técnicos y las deficiencias presentadas en los programas de divulgación, pueden ser causa de un detrimento fiscal.

Valoración de la Respuesta: No se acepta la respuesta, ya que esta no hace referencia a la observación presentada en cuanto a la cantidad y magnitud de los saltos de nomenclatura que pudieran presentarse de la no seguir la mencionada directriz.
Respecto a la afirmación que “A partir de las propuestas del consultor, el DACD decide generar el modelo único a seguir para unificar la nomenclatura en la ciudad y es denominado Ejes Estructurantes,…”; no queda claro si esta metodología fue adoptada para toda la ciudad, ya que en desarrollo de esta auditoría se identificó que la nomenclatura de la Localidad de Ciudad Bolívar, no esta enmarcada con ejes estructurantes. 
Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo, dando origen a aun control de advertencia.
2.1.1.3. Hallazgo:

Las actividades adelantadas por el DACD para la materialización de las placas domiciliarias, fueron verificadas por este Equipo de Auditoría en visitas de campo realizadas entre marzo y abril de 2006, en las que se evidenció que los contratistas no cumplieron con las especificaciones técnicas pactadas en los contratos Nos. 818 de 2003, 168 y 353 de 2005, en lo referente a la anulación de la nomenclatura, toda vez que no se utilizó la pintura color rojo, con la resistencia a la intemperie y a los rayos UV necesaria para que tuviera una duración mínima de dos años sobre la superficie a ser anulada y que además, debía aplicarse con una plantilla. 

La anterior situación, configura un hallazgo de tipo fiscal en cuantía de $445’702.900 por la actividad mal ejecutada y pagada en su totalidad, atribuible a los contratistas y a la falta de control ejercido por la supervisión de los contratos. 

El hallazgo se discrimina en cantidad y valor, por localidad y número de contrato así: 

Localidad de Fontibón - Contrato No 168/05

La especificación técnica que se refiere a la anulación de la nomenclatura antigua, está incluida en el inciso 2.2.7 del capitulo II de la propuesta técnica del contrato, en el que se establece que el contratista utilizará pintura de color rojo opaco con resistencia a la intemperie de dos (2) años, aplicada con una plantilla de 1.5 cms de ancho para las placas domiciliarias.

De acuerdo con lo verificado en la visita de campo para la zona, los términos bajo los cuales se aplicó la pintura usando una plantilla, no fueron acatados y se evidencia que no se siguió ningún parámetro al momento de anular la placa antigua con dicha pintura. 

Conforme a las cantidades, precios pactados y pagados por el DACD, el posible detrimento asciende a la suma de $13´920.000,00 que corresponde a 4.800 placas domiciliarias materializadas a razón de $2.900 que es el valor unitario de materialización del  total pagado por la actividad mal ejecutada. 

Localidades de Engativa y Fontibón - Contrato No 818/03, recibido en diciembre de 2004. 

La especificación técnica que se refiere a la anulación de la nomenclatura antigua incluida en el contrato, no concuerda con lo verificado en la visita de campo para la zona, los términos bajo los cuales se aplicaría la pintura usando una plantilla no fueron acatados y se evidencio que no se siguió ningún parámetro al momento de anular la placa antigua con dicha pintura. 

Según el inciso 2.2.7 del capitulo II de la propuesta técnica del contrato, el contratista utilizaría pintura de color rojo opaco con resistencia a la intemperie de dos (2) años, aplicada con una plantilla de ancho de 1.5 cms para las placas domiciliarias. 

De acuerdo con las cantidades y precios pactados y pagados por el DACD, el  detrimento fiscal asciende a la suma pagada de $203’816.800 correspondiente a 88.616 placas domiciliarias materializadas a razón $2.300 que es el valor unitario de materialización, por la actividad mal ejecutada. 

Localidad de Suba - Contrato No. 353/05

El contratista no cumplió con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, en lo referente a la anulación de la nomenclatura, incluida en los pliegos de condiciones de la licitación 006 de 2005, numeral 6.5, que dio lugar a la suscripción del mencionado contrato, en los que se especifica que para anular la nomenclatura antigua, se debe utilizar pintura color rojo, con resistencia a la intemperie y a los rayos UV, que tenga una duración mínima de dos años sobre la superficie a anular. 

De acuerdo con las cantidades y precios pactados y pagados por el DACD, el  detrimento fiscal asciende a la suma de $227’966.100 correspondiente a 78.609 placas domiciliarias materializadas a razón $2.900 que es el valor unitario de materialización, del total pagado por la actividad mal ejecutada. 

La situación anteriormente descrita, transgrede lo normado en el artículo 3º; numeral 1 del artículo 4º; numeral 1 del artículo 14; numerales 1, 2 y 8 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, se infringe el Decreto Reglamentario No. 2170 del 30 de septiembre de 2002, por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto No. 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicación de la Ley 527 de 1999, en la Transparencia en la actividad contractual, así como el artículo 6° daño patrimonial al estado de la Ley 610 de 2000 y la Ley 87 de 1993 de Control Interno en sus artículos 2° objetivos del sistema de control interno y 12 de las funciones de los auditores internos. 

En el anexo 2, se muestran imágenes relacionadas con las deficiencias descritas anteriormente.

Valoración de la Respuesta: Se aceptan parcialmente los argumentos del DACD, en casos que se evidencian en la ejecución de este proceso como propietarios que por no asumir la nueva nomenclatura deciden quitar el medio de anulación, ya sea la cinta o limpiando con tinner la pintura, no permiten la anulación o la quieren hacer ellos mismos; situaciones plasmadas en los informes de materialización que entrega la firma.

Sin embargo los casos observados por esta auditoría hacen referencia a las placas anuladas con cualquiera de las dos opciones en estado de deterioro. De acuerdo con lo establecido en la mesa de trabajo final realizada con la administración, se acordó que la entidad aportará a este ente de control, fotocopia de las actuaciones de: requerimiento a los contratistas para subsanar estas irregularidades, revisiones por parte de la supervisión de los sectores materializados, actas de recibo de las correcciones ejecutadas por los contratistas y actas de recibo final y liquidación de los contratos Nos. 685 /02, 818/03, 168/05 y 353 de 2005. Para tal efecto la administración deberá cumplir con esto, a más tardar el 17 de julio del presente año.

Por tanto, la valoración de este hallazgo queda sujeta al anexo de estas nuevas pruebas y será objeto de evaluación en la auditoría regular a realizarse en la Segunda Fase del PAD 2006

2.1.2.
Proyecto “Actualización Mapa Digital de Bogotá D.C.” 

En cumplimiento del Acuerdo 1° de 1981, mediante el cual se le asignan funciones al DACD, entre ellas, la de mantener actualizada la cartografía del Distrito, el proyecto “Mapa Digital de Bogotá D.C.”, tuvo en sus inicios el objetivo de “Consolidar la cartografía digital del Distrito Capital y ser la base de los sistemas integrados de información gráfica, para servir como herramienta eficaz y útil de consulta, planeación, gestión para el sector oficial y privado, así como a nivel académico y de usuarios en general.”

En el informe de Gestión a diciembre de 2005, el Departamento argumentó que:  “(…) la primera versión del mapa digital fue elaborada en el año 1991 por procesos de restitución fotogramétrica a partir de fotografías aéreas. Desde 1996 se ha realizado actualizaciones parciales de conformidad con el dinamismo y crecimiento de la ciudad…”

La necesidad de actualizar el mapa digital, surgió de la deformación y ajuste parcial de la Red clásica del IGAC, la cual se tomó como base en los trabajos geodésicos del DACD; de los cambios generados en la fisonomía del paisaje y por la dificultad en el empalme de la información reciente y la obtenida inicialmente. 

Esta actualización, se fundamenta en el ajuste que se debe hacer a la cartografía existente a las metodologías internacionales y como datum oficial de Colombia, el Marco Geocéntrico Nacional de Referencia  (red geodesica MAGNA – SIRGAS), creando un nuevo nivel temático mediante la captura de la información a través del Sistema de Posicionamiento por Satélite (GPS).

Con el propósito de mantener y disponer de: Información actualizada de cada uno de los niveles que conforman el Mapa, tener el inventario cartográfico de los bienes inmuebles de la ciudad, incorporar los nuevos desarrollos urbanísticos, suministrar información cartográfica básica y detallada del área rural y urbana y servir de herramienta para los planes del Distrito, el DACD mediante el proyecto Mapa Digital adelanta una nueva versión de la cartografía básica de la ciudad en su área urbana con 51.310 Has. y rural con 112.500 Has. 

Es de aclarar que el área urbana definida por el DACD para la actualización del mapa digital, sobrepasa el perímetro urbano definido por el DAPD, por esta razón las cifras enunciadas anteriormente no coinciden con las áreas de las zona urbana y zona rural contempladas en el Plan de Ordenamiento de Territorial.

El proceso de actualización de la nueva versión se inició con recursos del año 2002, con la toma de fotografías aéreas a color de toda el área del Distrito Capital, las cuales fueron registradas en el primer trimestre del año 2004.

En el año 2003, se elaboró la nueva red geodésica, conformada por 20 vértices materializados, ajustado a los parámetros estipulados por el IGAC; con el propósito de elaborar, a partir de esta red la nueva versión de la cartografía oficial del Distrito Capital, de manera que todos los levantamientos y/o incorporaciones, estén ajustados a los parámetros de la nueva red geodesica.

Con recursos de 2004, se adelantó la restitución digital en 15.500 Has. rurales ubicadas en los cerros orientales con precisión a escala 1:5.000 y de la zona Sumapaz, 97.000 Has. rurales, con precisión a escala 1:10.000. También se realizó la restitución digital, a escala 1:1.000 de 6.810 Has. del área urbana del Distrito Capital con el propósito dar continuidad y garantizar el empalme con el área de Cerros Orientales y las localidades de Sumapaz y parte de Ciudad Bolívar.

En la vigencia 2005, se continuó con las actividades de actualización de la cartografía a escala 1:1.000 de 21.000 Has. del área urbana del Distrito Capital.

Por consiguiente, se encuentra ejecutado el 100% del área rural de Cerros Orientales y Sumapaz y aproximadamente el 43.05% del área urbana de la Ciudad, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO 2

ACTUALIZACIÓN MAPA DIGITAL

PERIODO 2004 – 2005

	ZONA
	SECTOR
	ESCALA
	FECHA DE CAPTURA
	CUBRIMIENTO
	DISPONIBILIDAD

	A
	Urbano
	1:1.000
	2005
	22.087 Has
	43.05%

	B
	Cerros
	1:5.000
	2004
	15.500 Has
	100%

	C
	 Sumapaz
	1:10.000
	2004
	97.000 Has
	100%


Fuente: Información suministrada por el DACD 2006

El DACD tiene previsto adelantar aproximadamente el 56.95% faltante entre el 2006 y el primer trimestre del 2007, proceso que será objeto de seguimiento en la próxima auditoría.

De la evaluación realizada al proyecto Mapa Digital, se verificó la utilización de la cartografía, producto del mapa digital por particulares mediante la venta de planos e información digital y a través de convenios por diferentes entidades del Distrito, como son la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, el Instituto de Desarrollo Urbano, Metrovivienda, el Inurbe; la Secretaría de Tránsito y Transporte, el Departamento Administrativo de Bienestar Social, Transmilenio, las Secretarías de Gobierno, Salud y el DAMA; entre otros.

2.2. 
CONTRATACIÓN 

2.2.1. Proyecto “Unificación y Materialización de la Nomenclatura” 

Retomado en el año 2004 por el Plan de Desarrollo "Bogotá sin Indiferencia" con la denominación “Unificación y materialización de nomenclatura de Bogotá”

CUADRO 3

 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  “UNIFICACIÓN Y MATERIALIZACIÓN DE LA NOMENCLATURA” - PERIODO 2004 – 2005

                                                                                                                               Millones de pesos

	CONCEPTOS
	2004
	2005

	Presupuesto definitivo:  
	496.6
	1.480.0

	Compromisos
	496.1
	1.477.6

	Ejecución:                     
	469.9
	819.6

	Reservas:
	26.2
	658.0


        Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones 2005 y contratos DACD 2004 y 2005

En el 2004, este proyecto contó con un presupuesto definitivo de $496.6 millones, cifra que representó un 6.98% del total de la inversión; de los cuales se comprometió un 99.9%; es decir, $496.1 millones. Es de señalar que de los compromisos, se giró el 94.72%, quedando en reservas el 5.28% del presupuesto, equivalente a $26.2 millones. 

Para el 2005, contó con un presupuesto definitivo de $1.480.0 millones, cifra que representó un 7.81% del total de la inversión; legalizándose compromisos en un 99.84%; es decir, $1.477.6 millones; de los cuales, se giró el 55.47%, quedando en reservas el 44.53% del presupuesto, equivalente a $658.0  millones. 

En el 2004 y 2005 la contratación se materializó en treinta y cinco (35) y cincuenta (50) contratos, respectivamente, de la siguiente manera:

CUADRO 4

 CONTRATACIÓN  “UNIFICACIÓN Y MATERIALIZACIÓN DE LA NOMENCLATURA”

PERIODO 2004 – 2005

                                                                                                              Millones de pesos

	CLASE DE CONTRATO
	2004
	2005

	
	No.
	VALOR
	No.
	VALOR

	Prestación de servicios
	28
	145.6
	47
	1.368.0

	De suministro
	1
	0.7
	3
	109.6

	Adiciones
	9
	349.8
	0
	0

	TOTALES
	38
	496.1
	50
	1.477.6


Fuente: Relación de contratación 2004 y 2005 DACD

El avance en la ejecución de las metas presenta retrazo, debido a que la mayoría de contratos correspondientes a la vigencia 2005, se están ejecutando en el 2006, suscritos en el cuarto trimestre de 2005. Tal es el caso del contrato No 353 de 2005, con el cual se busca materializar 76.000 placas domiciliarias y 9.500 placas viales en la localidad de Suba, el cual se encuentra en ejecución.

2.2.2. 
Proyecto “Actualización Mapa Digital de Bogotá D.C.” 

El Proyecto 6028 “Mapa Digital” que venia del anterior Plan de Desarrollo, fue retomado por el Plan de Desarrollo "Bogotá sin Indiferencia" con la denominación “Actualización Mapa Digital de Bogota D.C.”

CUADRO 5

 EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTAL  “ACTUALIZACIÓN MAPA DIGITAL DE BOGOTA D.C.”
PERIODO 2004 – 2005

                                                                                                                                    Millones de pesos

	CONCEPTOS
	2004
	2005

	Presupuesto definitivo:  
	1.555.9
	3.542.3

	Compromisos
	1.554.6
	3.542.0

	Ejecución:                     
	285.0
	3.128.8

	Reservas:
	1.269.6
	413.2


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones 2005 y contratos DACD 2004 y 2005

En el 2004, el proyecto contó con un presupuesto definitivo de $1.555.9 millones, que representó el 23.12% del total de la inversión; de los cuales se celebraron compromisos en un 99.92%; es decir, $1.554.6 millones. Es de resaltar que del valor comprometido se giró el 18.33%, quedando en reservas el 81.67% del presupuesto, equivalente a $1.269.6 millones. 

En el 2005, el presupuesto definitivo fue de $3.542.3 millones, cifra que representó un 33.76% del total de la inversión, legalizándose compromisos en un 99.9%; es decir, $3.542.0 millones, de los cuales se giraron el 88.33%, quedando en reservas el 11.67% del presupuesto, equivalente a $413.2  millones. 

En las dos vigencias la contratación se materializó en diecisiete (17) y veinte (20) contratos, respectivamente, de la siguiente manera:

CUADRO 6

 CONTRATACIÓN  “ACTUALIZACIÓN MAPA DIGITAL DE BOGOTA D.C.”
PERIODO 2004 – 2005

                                                                                                            Millones de pesos

	CLASE DE CONTRATO
	2004
	2005

	
	No.
	VALOR
	No.
	VALOR

	Prestación de servicios
	7
	1.403.2
	16
	3.273.8

	De suministro y compra
	3
	9.9
	2
	16.9

	Oficios
	5
	4.5
	1
	1.3

	Interventoría
	2
	137.0
	1
	250.0

	TOTALES
	17
	1.554.6
	20
	3.542.0


Fuente: Relación de contratación 2004 y 2005 DACD

Como resultado de la revisión a la contratación se evidenció en el contenido de sus carpetas lo siguiente: 

2.2.2.1. Hallazgo:

	CONDICIÓN
	CRITERIO

	CPS 372 de 2004, el último pago no fue condicionado con el acta de liquidación puesto que se emitió la orden de pago 2760 del 20 de mayo de 2005 y el acta de liquidación fue elaborada el 9 de junio de 2005.
	Se incumple la cláusula cuarta - Forma de pago: “…y el último contado se cancelará el saldo restante a la finalización del contrato, y estará condicionado a la  firma del acta de liquidación” y en el numeral 2) de la cláusula Décima del contrato; además, del  articulo 2° en los  literales e) y g) de la Ley 87 de 1993.

	En los Contratos de Prestación de Servicios Nos, 372 de 2004;  0062, 0063, 166, 217, 241, 256, 257, 259, 260, 396, 397, 398, 399 y 400 de 2005,  no se adjuntaron las actas,  donde  el comité respectivo sugiere sus contrataciones. 
	Se contraviene lo señalado en la cláusula vigésima primera de los contratos; artículo 2° literales d) y e) de la Ley 87 de 1993.

	Los contratos de Prestación de Servicios 372 de 2004; 0062, 0063, 0166, 217, 241, 256, 257, 259, 260, 396, 397, 398, 399, 400 de 2005, no contiene los estudios previos los cuales incluyen como mínimo, la comprobación de la necesidad de adquisición del servicio o labor a que el contrato se refiere, la conveniencia y oportunidad de los contratos y su adecuación a los planes de desarrollo, inversión, de adquisición de productos o servicios, presupuesto. Cuando sea necesario el estudio deberá estar acompañado además, de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad. 
	Se contradice lo normado en los artículos 25-7, 25-12, 26-2 de la Ley 80 de 1993, artículo 8° del Decreto 2170 de 2002. También se incumple con el artículo 20 del Manual  de Contratación del DACD y los literales a), d) y e) del articulo 2º de la Ley 87/93.



	Los contratos de prestación de servicios 372 de 2004; 0062, 0063, 0166, 217, 241, 256, 257, 259, 260,265, 396, 397, 398, 399, 400 de 2005, no se adjuntó el pliego de condiciones o términos de referencia, ni se refleja la constancia que hayan sido publicados en la página Web. 

Referente a la adjudicación del contrato y notificación no existe evidencia del acto administrativo debidamente motivado el cual fue comunicado a los no favorecidos y la notificación personal al contratista seleccionado; además de  la publicación en la página Web del DACD.


	Se vulneran los artículos 24-5; 26-3 y  30-2 de la Ley 80 de 1993; artículo 11-5 del Decreto 2170 de 2002 y el artículo 20 del Manual de contratación Administrativa del DACD- Contenido de los términos de  referencia. 

También, se incumple lo mencionado en las cláusulas de los contratos relacionada con documentos: correspondencia que se crucen las partes y los demás que de conformidad con la Ley deban hacer parte integrante del contrato; artículo 2° literales a), d) y e) de la Ley 87/93 y el numeral 4 de los Aspectos Particulares de Gestión de la Directiva 008/01 del Alcalde Mayor.

	En los contratos 372 de 2004; 0062, 0063, 166, 217, 241, 256, 257, 259, 260, 396, 397, 398, 399, y 400 de 2005, celebrados en forma directa cuando se tratan de fines específicos o no hubiere personal suficiente para prestar el servicio contratado, las carpetas no contienen como mínimo las constancias por parte de Talento Humano y del ordenador del gasto donde se detallan las anteriores circunstancias.
	No se esta cumpliendo con lo normado en el articulo 13 del 2170 de 2002; el Manual de Contratación del DACD y los literales d) y e)  del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

	El contrato de Prestación de Servicio 0062  firmado el 15 de marzo de 2005, el contratista no cumplió con el término para la entrega del comprobante de pago de la publicación en el Registro Distrital porque fue cancelado el  5 de abril de 2005, documento necesario para la legalización y ejecución del contrato.

De igual manera, con los contratos números 399 y 400 de 2005, se evidencio un retardo con el cumplimiento de la entrega  de los documentos necesarios para su ejecución como son la  publicación en el Registro Distrital y la garantía exigida, puesto que supera el término de dos días hábiles.
	Se vulnera lo establecido en el contrato en su numeral 3) de la cláusula novena  Responsabilidad y Obligaciones del contratista; Manual de Contratación del DACD, relacionado con los numerales 1 y 8, funciones del supervisor o interventor y el artículo 2° literales a), b), y e) de la Ley 87/93.



	CPS 0062 de 2005, no se anexó la copia de la cancelación del aporte al sistema de seguridad social salud y pensión en los meses de marzo, abril y junio de 2005.
	Se transgrede con los compromisos establecidos en las cláusulas novena; décima primera y vigésima segunda literal i) del contrato; artículo 2° literales a),d) y e) de la Ley 87/93 y en el Manual de Contratación del DACD numeral 7- Funciones del supervisor.

	CPS 400 de 2005, no se acredita la idoneidad y capacidad para ejecutar el contrato con las debidas certificaciones académicas.
	Se contraviene las cláusulas segunda y vigésima segunda, literal j) del contrato; el artículo 2° literales a) y e) de la Ley 87 de 1993.

	CPS 217, 260 de 2005, no se encuentra anexa la justificación de la adición en valor y de su prórroga, ni la constancia de aprobación por parte del Subdirector Técnico y el Director del Departamento.

No se adjuntó la justificación de los hechos que ameritaron la suspensión del contrato y el acta de iniciación después de la suspensión.
	No se cumple con lo mencionado en el   literal a) y b) de las consideraciones de la adición y prórroga al contrato.

También se infringe el literal h) de la cláusula vigésima segunda del contrato y el numeral 6) del acta de suspensión del contrato; artículo 2° literales b) y e) de la Ley 87 de 1993.

	Al Convenio de interventoría No. 265 de 2005,  no se anexó las invitaciones a presentar las propuestas ni la autorización del Director para contratar. 
	En cumplimiento de las consideraciones previas del contrato; cláusula décima tercera –Documentos. 



	Adicionalmente, la carpeta del contrato no contiene el informe mensual de la interventoría del mes de octubre de 2005 y no se anexan los informes semanales de actividades para hacer el seguimiento del contrato, donde se discrimine cantidad total de trabajo para cada actividad, el ejecutado por la empresa y el aprobado por la interventoría. 
	Numeral 7. – Obligaciones y Entregables de los estudios previos del contrato en concordancia con la cláusula octava. – Responsabilidad y obligaciones del contratista, numerales 2) y 6); Manual de Contratación Administrativa del DACD - Funciones del supervisor en el numeral 6°; articulo 2° literales a), d)  de la Ley 87 de 1993 y el capitulo V de la Directiva 008 de 2001.

	El contrato de suministro 414 y  417 de 2004, no se adjuntaron las diferentes facturas, certificaciones  de paz y salvo de los pagos de aportes a seguridad social y parafiscales, entradas de almacén y certificaciones de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor, para cada una de las mensualidades vencidas, sólo para el sexto pago.

Así mismo, no se anexó el Decreto y acta de posesión del señor Director del DACD y no se aprecia la designación del supervisor por parte del Subdirector Administrativo y Financiero.
	No se acata con las cláusulas décima, vigésima segunda del contrato; el artículo 2° literales a), d) y e) de la Ley 87 de 1993.

	En el contrato de compraventa 416 de 2004, no se incorporó la factura de diciembre del mismo año del contrato, el certificado del supervisor, entrada de Almacén, ni el certificado por parte del contratista del pago de los aportes obligatorios. Se adjuntan otros documentos que no corresponden a este contrato. Además, no se anexó el certificado de disponibilidad presupuestal. 
	Se opone a lo dispuesto en la cláusula vigésima primera en los literales b), h), i) y j) del contrato.



	Como observación general, no se anexan las correspondientes órdenes de pago y la información al mes de enero de 2006, no se encuentra actualizada.
	No se esta dando cumplimiento a lo mencionado en las cláusulas de los contratos relacionada con documentos: La correspondencia que se cruzan las partes en desarrollo del contrato y el artículo 2°  literales d) y e) de la Ley 87 de 1993. 


Las observaciones anteriormente descritas, son ocasionadas por debilidades en la implementación de un sistema de información que permita agilizar, registrar, verificar y controlar los procesos y la documentación en las distintas etapas y actuaciones del proceso contractual desde la planeación, selección, perfeccionamiento, ejecución, evaluación y liquidación de los contratos de tal manera que facilite la toma de decisiones, administración de riesgos y el ejercicio del control social. 

Situación que incrementa el nivel de riesgos por las falencias en los procesos y en la documentación que soporta los contratos, al no presentarse la totalidad de las actuaciones testimonio de información que sirven de base para la gestión realizada; además, estos hechos pueden generar el incumplimiento de las estipulaciones del contrato o irregularidades que pueden afectar directa o indirectamente la ejecución contractual y una adecuada protección de los recursos. 

Valoración de la Respuesta: Las explicaciones ofrecidas por la entidad, no satisfacen lo observado en cuanto a:

· Los documentos como actas, estudios previos, términos de referencia, pliego de condiciones, publicaciones, evidencia sobre su adjudicación y notificación, constancias de talento humano y del ordenador del gasto, copias de la cancelación de los aportes de seguridad social salud y pensión; entre otras, las cuales forman parte integrante del contrato en sus etapas preparatoria, precontractual y contractual que se derivan de la naturaleza para cada uno de los contratos y no en el archivo de cada una de las dependencias involucradas  en el proceso ni  de forma generalizada por proyecto; por tanto, no se acepta la respuesta, por las falencias en el archivo de la documentación de las distintas etapas del proceso contractual que deben ser soporte las acciones y testimonio de información con el fin de garantizar un autocontrol en los soportes, facilite la toma de decisiones, administración de riesgos y el ejercicio del control.

· Referente a la fecha del acta de liquidación del contrato de prestación de servicios 372 de 2004, como la de los demás contratos, ésta debe corresponder a la fecha real de suscripción, independientemente del trámite interno para el pago de la obligación y la fecha de radicación en la oficina Jurídica, en aras de la transparencia, minimizar riesgos y generar mecanismos de autocontrol. Por tanto no se acepta esta respuesta.
· Con relación al Convenio de Interventoría 265 de 2005, no se aceptan las justificaciones relacionadas con:

Las invitaciones, puesto que estas hacen parte de la etapa precontractual y de acuerdo con el principio de transparencia que trata la Ley 80 de 1993, deben soportar el proceso contractual como se contempla en el literal e) de la cláusula Décima Tercera del Contrato. 
De igual manera, los estudios previos, tal como lo afirma la entidad en su respuesta, hacen parte integral del contrato, donde se define en el numeral 7. “(…) Obligaciones y Entregables: Entregar informe semanal de actividades al DACD, para hacer el seguimiento del contrato, donde se discrimine cantidad  total de trabajo  para cada actividad, ….” ; obligación que no se evidenció en el la ejecución del contrato. 
No esta de por más advertir, que los archivos de los contratos, que son soporte del gasto e inversión de los dineros públicos deben reflejar real,  fiel y transparentemente todo el proceso, para así evitar equívocos.

Este hallazgo es de carácter administrativo, las observaciones no aceptadas y de las que la entidad adelantó acciones correctivas, deberán hacer parte del Plan de Mejoramiento, para que estas inconsistencias no sean reiterativas en los demás procesos de contratación.
2.3. 
ESTADOS CONTABLES

En cuanto al resultado de las operaciones registradas en los proyectos objeto de la auditoria, en cumplimiento de las normas prescritas por las autoridades competentes y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante revisión documental, entrevistas, inspección de saldo, entre otros.

2.3.1 Proyecto “Unificación y Materialización de Nomenclatura de Bogotá”

Este proyecto que consiste en materializar las placas domiciliarias, viales y unificar la nomenclatura de las localidades del Distrito; el DACD, en forma general viene registrando sus erogaciones en la cuenta Gastos Operacionales, donde corresponde la porción de aquellos que razonablemente deben atribuirse a las actividades básicas a través de las cuales se desarrolla la entidad.

El comportamiento económico que se registró en el 2004, fue de $469.9 millones en giros y $26.2 millones de reservas para ser desembolsadas en la siguiente vigencia. En el 2005, se realizaron pagos por $819.6 millones, de los cuales el 4.98% ($40.8 millones) corresponden a contratos de suministro, causados en la cuenta Otros Activos - Materiales y Suministros y el 45.24% ($370.8 millones) fueron por prestación de servicios registrados en la cuenta Gastos operacionales así:

CUADRO 7

GASTOS OPERACIONALES PROYECTO “UNIFICACIÓN Y MATERIALIZACIÓN DE NOMENCLATURA DE BOGOTÁ”

                                                                                                                                  Millones de Pesos

	CODIGO
	CUENTA GASTOS OPERACIONALES
	VALOR

	520205
	Remuneración Servicios Técnicos
	82.1

	520208
	Honorarios
	257.8

	521107
	Gastos de Desarrollo
	29.8

	521119
	Impresos, Publicaciones, Suscripciones y Afiliac.
	1.1

	TOTAL CUENTA GASTOS OPERACIONALES
	370.8


Fuente: Libro auxiliar cuentas y balance de prueba 2005 DACD.

2.3.1.1. Hallazgo 

Se evidenció que del presupuesto de inversión asignado a la entidad para el proyecto “Unificación y materialización de nomenclatura de Bogotá” en el 2004 y 2005, contablemente fueron registrados sus desembolsos en la cuenta Gastos de Operación (52), correspondiendo de acuerdo a su origen, naturaleza y características del gasto a la cuenta Inversión Social (56), por referirse a proyectos tendientes a la consecución de metas en cumplimiento de Plan de inversiones que  no constituyen formación bruta de capital.

Se desacata lo normado en los numerales 1.2.6.1, 1.2.6.3 Principios de Contabilidad y 1.2.7.1.4 Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Actividad Financiera, Económica y Social del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública; además, los literales b), d), e) y h) de la ley 87 de 1993.

Circunstancia originada porque no existe claridad en los procedimientos técnicos y organizacionales relacionados con la ejecución de la inversión, gestión operacional y administrativa, puesto que no se clasificaron y revelaron adecuadamente en las cuentas de Actividad Financiera, Económica o Social, en concordancia con el Sistema Presupuestal constituido y lo reflejado en las cuentas de Planeación.

Con el anterior hecho se ocasionó una sobreestimación en la cuenta Gastos de Operación (52) y una subestimación de los Gastos de Inversión Social (56) por el orden de $469.9 millones en el 2004 y $397.0 millones en el 2005, correspondientes a los giros efectuados de cada vigencia, y por ende, incidió en la realidad de los hechos, la confiabilidad y utilidad social de la información.

Valoración de la Respuesta: Es claro e indiscutible el concepto de gastos de operación, pero no se justifica que la entidad clasifique los importes originados de los proyectos de inversión, como actividad del quehacer directo asignado dentro de sus funciones, considerándose y registrándose como gastos operativos; siendo realmente actividades, programas y proyectos tendientes a la consecución de metas en cumplimiento del respectivo plan de desarrollo. Por tal razón se hace necesario que el tema objeto de esta observación sea definido por la Contaduría General de la Nación.
En consecuencia, no se acepta la respuesta del Departamento y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento resultado de la Auditoria Especial; este hallazgo es calificado como de tipo administrativo. 
2.3.1.2. Hallazgo 

Se evidenció que el 49.78% de los giros realizados en el 2005, al proyecto “Unificación y materialización de nomenclatura de Bogotá”, fueron reconocidos en las subcuentas de Gastos Administrativos - Materiales y Suministros (511114) y Mantenimiento - Materiales y Suministros (5111501), los contratos 168 y 353 de 2005, respectivamente; celebrados con Geocat Ltda. Ingenieros Consultores, por el servicio de fabricación, materialización, toma de fotografías y entrega de certificaciones para placas de orientación vial y placas domiciliarias para la señalización de vías y predios en las localidades de Fontibón y Suba.

Así mismo, sucedió con el contrato 364 de 2005, a favor de Colombiana de Domicilios Ltda., que fue contabilizado en la subcuenta Arrendamiento - Equipo de transporte (51111804). Las subcuentas antes relacionadas corresponden a valores causados para el funcionamiento en desarrollo de actividades que sirven de apoyo para el cumplimiento de la misión y no hacen referencia a  los gastos causados tendientes a la realización de actividades, programas y proyectos, y a la consecución de metas de la entidad.

Con lo anterior, se infringe con los numerales 1.2.6.1, 1.2.6.3 Principios de Contabilidad y 1.2.7.1.4 Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Actividad Financiera, Económica y Social del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública; también, los literales b), d), e) y h) de la ley 87 de 1993.

Situación causada porque las transacciones no se identificaron, clasificaron y reconocieron de acuerdo a las funciones, actividades y programas de inversión definidas por el Departamento. 

En consecuencia, se encontraron sobreestimadas las cuentas Gastos Generales de Administración - Materiales y Suministros (511114) en $29.8 millones, Mantenimiento - Materiales y Suministros (5111501) en $357.5 millones, Arrendamiento - Equipo de transporte (51111804) en $20.7millones y subestimados los Gastos de Inversión Social (56) por $408.0 millones; contemplados presupuestalmente como proyectos de inversión.

En conclusión, los registros contables de los dos hallazgos anteriores, sobre el proyecto Unificación y Materialización de Nomenclatura, fueron revelados en función de los eventos administrativos (51) y operativos (52), quedando estos sobrevalorados y en consecuencia, los Gastos de Inversión fueron subvaluados en $469.9 millones y $805.0 millones en las vigencias 2004 y 2005 respectivamente. 

Valoración de la Respuesta: El DACD, aceptó la observación en lo referente a la contabilización de los registros en los gastos administrativos; pero persiste el concepto de registrar los importes originados de los proyectos de inversión, como actividad del quehacer directo asignado dentro de sus funciones, considerándose y registrándose como gastos operativos; siendo realmente actividades, programas y proyectos tendientes a la consecución de metas en cumplimiento del respectivo Plan de Desarrollo de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Actividad Financiera, Económica y Social y los Principios de Contabilidad del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública. 
Por consiguiente, no se acepta la respuesta relacionada con el registro correspondiente a los gastos de inversión. Es importante que este tema sea definido por la Contaduría General de la Nación; entre tanto, este hallazgo es calificado Administrativo y debe hacer parte del Plan de Mejoramiento. 
2.3.2 Proyecto “Actualización Mapa Digital de Bogota D.C”

Es un conjunto de datos geográficos capturados y almacenados en forma digital, entendibles por un sistema computarizado que se logra a partir de procesos fotogramétricos con base en fotografías aéreas restituidas digitalmente previo control directo con precisión para salidas gráficas a diferentes escalas. 

Este proyecto, se formuló de manera independiente desde 1994, con asignación de recursos presupuestales ejecutados en la obra denominada “Mapa Digital de Santafe de Bogota”, cuyos derechos patrimoniales fueron registrados en la Dirección Nacional de Derecho de Autor y pertenecen al Departamento Administrativo de Catastro Distrital DACD, como un bien o propiedad intangible, correspondiendo a una cuenta del activo por el derechohabiente de esta obra.

Por consiguiente, de conformidad con la Ley 716 de 2001, el DACD adelantó gestiones en la depuración de la información contable y mediante Resolución 1269 del 30 de diciembre de 2003, autorizó la incorporación de las partidas en la cuenta del activo Intangibles – Software (197008) y su contrapartida en el Patrimonio Público Incorporado (312509), el cual fue sometida a ajuste con la Resolución 0834 del 23 de agosto de 2004, quedando un valor definitivo en este activo de $892.7 millones.

De otra parte, el DACD obtuvo ingresos por la comercialización del Mapa Digital; en el 2004 de $6.5 millones y en el 2005 de $29.0 millones, valores que fueron consignados directamente en la Dirección Distrital de Tesorería y causados como Otros Ingresos Mapa Digital (48100806).

2.3.2.1. Hallazgo 

Como resultado de los hechos económicos del proyecto Actualización del Mapa Digital, el DACD viene contabilizando sus erogaciones desde de octubre de 2003 a  31 de diciembre de 2005 en la cuenta Gastos Operacionales (52); sin tener en cuenta que el Mapa Digital, se encuentra registrado en el Activo como un Intangible (a partir de octubre de 2003) y sus desembolsos corresponden a transacciones que fueron contraídas para la actualización, restitución y ajuste del mismo. 

De acuerdo a lo evidenciado, se incumplió con los numerales 1.2.6.1, 1.2.6.3, Principios de Contabilidad y 1.2.7.1.1; Norma Técnica Relativas al Reconocimiento y Revelación de los Hechos Económicos, Financieros y Sociales del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública;  Numeral 4.9 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital. De igual forma, se infringió los literales b), e), f) y g) de la Ley 87 de 1993.

Hecho originado, porque el Departamento no definió los procedimientos técnicos adecuados para determinar el debido reconocimiento de los desembolsos que correspondían a un mayor valor del costo histórico del intangible, por la actualización, mejora y ajuste a metodologías internacionales y a la nueva red; con el fin de ampliar su capacidad, eficiencia operativa, optimizar la calidad de los productos, servicios o permitir una reducción significativa de los costos de operación. 

También, se debió a las falencias en los controles contables, administrativos y de gestión que garanticen las eficiencia, eficacia, celeridad y oportunidad en el ejercicio de las funciones y en la prestación de servicios.

En efecto, la cuenta del Activo - Intangibles (1970) se subestimó y se sobreestimó el Gasto Operacional (52) cerca de $ 4.915.0 millones; además, se subvaluó su correspondiente Amortización Acumulada de Intangibles (1975) con su contrapartida que corresponde a la cuenta del Gastos - Amortización de Intangibles (5345), por los periodos en los cuales se esperaba percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, o la duración del amparo legal o contractual de los derechos otorgados; situación, que incidió en el comportamiento del Patrimonio, por el resultado de la gestión en cuentas de Actividad Financiera, Económica y Social, sin garantizar una confiabilidad y utilidad de la información y de sus operaciones. 

Valoración de la Respuesta: Frente a lo expuesto por la entidad, no se acepta el argumento de que todas las erogaciones para la actualización, restitución y ajuste del Mapa Digital, sean reconocidas en la cuenta del Gasto, siendo éste una mejora o actualización objeto de capitalización efectuada a los intangibles; así mismo, no se comparte lo mencionado con el principio de prudencia porque el tema no se refiere a “(…)inclusión para realizar las estimaciones necesarias”, ya que los desembolsos realizados han contribuido a ampliar la capacidad productiva, eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, constituyendo un mayor valor del bien.
Los registros adelantados por el Departamento no corresponden, porque no se trata de importes monetarios no recuperables, necesarios para la obtención de los bienes y servicios suceptibles de reducir el patrimonio publico, sino que se refieren al proceso de actualización de una nueva versión y no es razonable que la entidad justifique que se refiere a una reposición, puesto que no se esta adquiriendo un activo similar al que se tiene, ni se esta logrando nuevamente su capacidad productiva.
Por tanto, este hallazgo de carácter administrativo, debe ser objeto de consulta a la Contaduría General de la Nación y formará  parte del Plan de Mejoramiento.
2.4. 
EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el avance en las metas propuestas dentro del plan de mejoramiento suscrito por el Departamento, para el proyecto de Unificación y Materialización de la Nomenclatura, se establece que en cuanto a la unificación y homologación, la principal meta a alcanzar es la de obtener un Acuerdo del Concejo de Bogotá, que obligue a las Empresas de Servicios Públicos a adoptar la nomenclatura oficial en la facturación, el plazo final para alcanzarla es el 31 de diciembre de 2006. 

Actualmente al DACD, adelanta acciones de seguimiento puntual con las Empresas de Servicios Públicos (ESP), para verificar y gestionar cambios en la facturación.

Es de aclarar que la existencia de hasta tres placas domiciliarias en algunos predios, obedece a que el proceso de unificación y homologación de la nomenclatura no ha sido adoptado por las ESP y por consiguiente la nomenclatura antigua sigue apareciendo en su facturación.

En cuanto a la meta de “unificar todos los predios de las localidades, de manera que las bases de datos gráfica y alfanumérica sean consistentes y la materialización de la nomenclatura vial y domiciliaria tenga un cubrimiento del 100%”, el DACD, adelanta paralelamente el proceso de conversión de anotaciones con el de materialización de la nomenclatura. En la muestra evaluada la adopción del cambio de nomenclatura se esta realizando al mismo tiempo en la base de datos gráfica y la alfanumérica, actividad que tiene fecha de cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2006. 

2.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación se realizó teniendo en cuenta las normas de auditoría que rigen la labor fiscalizadora, en aplicación a lo normado por el Departamento Administrativo de la Función Pública a través de técnicas válidas como el análisis de la información suministrada, la observación directa, la indagación, la comprobación de aspectos específicos. De la valoración que el equipo de auditoría ejecutó a la gestión adelantada durante las vigencias 2004 y 2005, en ejecución de los proyectos de inversión Unificación y Materialización de la Nomenclatura (6211) y Actualización del Mapa Digital (6028).

2.5.1. Ambiente de Control

El Departamento realiza una continua sensibilización por los diferentes medios de comunicación sobre su código de ética. Pero la mayoría de las personas que conforman el equipo de trabajo para la ejecución de los proyectos 6211 y 6028, se vinculan a través de contratos de prestación de servicios, situación que dificulta la interiorización de los principios y valores de la entidad y el afianzamiento del sentido de pertenencia. 

La alta dirección establece mecanismos y lidera aplicación de las recomendaciones, tendientes al mejoramiento del Sistema de Control Interno, para el desarrollo adecuado de las actividades a cumplir.

La Oficina Asesora de Control Interno, conoce y lidera el Sistema de Control Interno, promoviendo el mejoramiento continúo del Sistema, por medio de la divulgación y ambientación hacia los funcionarios del nuevo estándar de Control Interno MECI 1000:2005.

Con el propósito que los funcionarios tomen conciencia del significado de autocontrol, la Oficina Asesora de Control Interno, desarrolló actividades encaminadas a su valoración, siendo esta una herramienta de mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Durante el desarrollo del proceso auditor, se observó que a nivel organizacional se presentan deficiencias de control en el manejo de la información, es el caso de la documentación incompleta en las carpetas de la contratación que suscribe el DACD directamente, tal como se relaciona el hallazgo de los contratos del proyecto Actualización Mapa Digital de Bogota D.C., debido a la informalidad y no implementación de herramientas de control, que permitan el seguimiento de los documentos, con el fin de optimizar, ajustar y corregir situaciones relacionadas con la ejecución de los contratos.

2.5.2. Administración del Riesgo

En el 2004 se definió una metodología para la elaboración del mapa de riesgos y en el 2005 se revalidaron los riesgos existentes, se definieron nuevos riesgos que son actualizados y divulgados por la Oficina de Control Interno quien realiza monitoreos trimestrales por dependencias con el fin de enfrentar la posibilidad de  la ocurrencia.

El nivel de riesgos en la ejecución de los proyectos de inversión objeto de la auditoria, se presenta al no adjuntarse en los contratos los documentos testimonio de información que son el soporte legal de las actuaciones. Situación que puede generar irregularidades en el cumplimiento de las cláusulas contractuales afectando directa o indirectamente su ejecución. Además, este componente se vio afectado por los hallazgos 2.1.1.1, 2.1.1.2 y 2.1.1.3 de la evacuación de Gestión y Resultados.
2.5.3. Operacionalización de los Elementos:

El esquema organizacional está en cabeza de la Dirección y los objetivos misionales se desarrollan a través la Subdirección Técnica, integrada por las Divisiones de  Servicio al Usuario, Actualización, Conservación y Cartografía, con el apoyo de la Subdirección Técnica Administrativa y Financiera; Informática y tres Oficinas Asesoras: Jurídica, Control Interno y Planeación.

Los proyectos de inversión Unificación y Materialización de Nomenclatura y Actualización Mapa Digital, se encuentran a cargo de la Subdirección Técnica - División de Cartografía, donde a través de tres funcionarios de planta y una secretaria, por el rubro de funcionamiento, a la que le son asignadas actividades relacionadas con comercialización y entrega a las entidades del Distrito del Mapa Digital y aspectos de la sectorización catastral. 

Por esta razón, requiere contratar directamente la prestación de servicios profesionales para apoyo de la gestión, justificada en que no existe personal de planta suficiente para el cumplimiento de su misión, generando un modelo de liderazgo a nivel de grupos circunscrito a las temáticas que se manejan.

Es de mencionar que la justificación de no existir personal de planta suficiente y especializado, fue sustento de la contratación de un especialista en ejes estructurantes (contrato No. 197 de 2002). Sin embargo, el DACD desestimó directrices importantes dadas por el contratista, lo cual agrava el problema de la no continuidad de la nomenclatura y genera sobrecostos injustificados (tal como se mencionó en la evaluación a la gestión). 

Referente, a la Supervisión ejercida por el DACD en cuanto a las actividades de anulación de las placas, realizada dentro del proceso de unificación y materialización de la nomenclatura no fue eficiente, porque los trabajos adelantados no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas (ver evaluación de la gestión y resultados).

Se cuenta con instrumentos de planeación como el Plan Estratégico, Plan de Acción, Plan Indicativo, Planes de inversión y Compras, que facilitan el quehacer organizacional.  

Los procesos y procedimientos se encuentran en mejoramiento continuo, puesto que son objeto de una revisión, análisis, diagnostico y efectividad, para ser reemplazados de acuerdo a los cambios normativos, técnicos y operativos.

En desarrollo de la administración del talento humano, mediante la Resoluciones 0234 y 0715 de 2005, adoptó y se adicionó el Plan de Capacitación para los funcionarios del Departamento, el cual brindó formación en las áreas administrativa, técnica y de informática, sobre aspectos como formación en avalúos, estudios del valor del suelo en Bogotá, geomática, diplomado de Gestión Pública, seminario de actualización sobre normas y directrices aplicables a los Estados Contables; entre otros.
Para las funciones de apoyo se tienen los sistemas: Administrativo (SAIF) que cuenta con los módulos de contabilidad, presupuesto, órdenes de pago y de almacén e inventarios; nómina (PERNO); Correspondencia (CORDIS); Sistema de Manejo de Disponibilidades Presupuestales (PREDIS) y Operación de Gestión de Tesorería (OPGET).

Para el manejo de la información de los proyectos de inversión, se cuenta con el aplicativo diseñado por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, DAPD, denominado SEGPLAN, sin embargo, dicho aplicativo presenta limitaciones para efectuar un seguimiento integral de los proyectos, que permita la articulación del total de la información propia de cada proyecto.

2.5.3.1. Hallazgo

Los informes de gestión 2004 y 2005, presentados por la División de Cartografía responsable del proyecto Mapa Digital, revelan cifras sobre su comercialización que no coincide con lo reflejado en los Estados Contables, así:

CUADRO 8

INFORMACIÓN  COMERCIALIZACIÓN  MAPA DIGITAL

                                                                                                                                                Millones de Pesos

	INFORME GESTIÓN
	ESTADOS CONTABLES
	DIFERENCIAS 

	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	7.3 
	33.7
	6.5
	29.0
	0.8
	4.7


Fuente: Informe de Gestión 2004-2005 y Balance de prueba resumido 2004-2005

Esta inconsistencia es contraria a lo normado en el numeral 3.6.2 del Plan general de Contabilidad Pública y el literal e) y g) de la Ley 87 de 1993. La causa fundamental son las deficiencias en la conciliación de la información entre lo reportado por la Tesorería Distrital, los Estados Contables y lo relacionado en la División de Cartografía. En consecuencia, no se permite preservar la confiabilidad, veracidad y utilidad de la información.
Valoración de la Respuesta: se acepta parcialmente, en razón a que la diferencia es justificada porque contablemente el Departamento no registra el impuesto al valor agregado IVA por cuanto corresponde a recaudos directos de la Tesorería Distrital. Pero se mantiene lo observado en cuanto a que es evidente que existe una diferencia entre los mismos datos reportados en el informe de Gestión 2005 de la División Cartográfica por $424.400, lo que debilita la confiabilidad en la información.

Lo no aceptado se califica como un hallazgo de tipo administrativo y deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento.
Referente a la democratización de la administración pública la entidad participó directamente en programas de atención especial a comunidades, se divulgó lo relacionado con la Actualización y Conservación Catastral y Unificación y Materialización de la Nomenclatura, entre otros; además, de prestar servicios en dos supercades, cades y página Web.

Se reflejaron falencias de divulgación en cuanto a información sobre procesos misionales, como es el caso de la unificación de nomenclatura, por cuanto se evidenció que el DACD, no tiene establecidas en conjunto la localización y la magnitud de los saltos de nomenclatura. (Ver evaluación de la gestión y resultados)
Como parte de la planeación institucional, se tienen implementados mecanismos de verificación y evaluación de resultados de las operaciones adelantadas por medio de algunos indicadores de gestión orientados a medir el cumplimiento de objetivos, metas, ejecución de actividades propias, definición de variables y análisis de resultados frente al año anterior. 

A pesar de disponerse de mecanismos de autocontrol, se evidenciaron debilidades en la planeación, organización, verificación y evaluación de los hechos económicos en razón a que las transacciones no se reconocieron de acuerdo a las funciones, actividades y programas de inversión definidas por el Departamento, según los hallazgos relacionados en la evaluación de los Estados Contables, en cumplimiento a los principios que deben caracterizar la administración pública orientados a logro de sus objetivos institucionales y sociales.

También, este componente fue afectado por las inconsistencias reportadas en las evaluaciones de la Gestión y los resultados, hallazgos 2.1.1.1, 2.1.1.2 y 2.1.1.3 y de la contratación con relación a la información de la orden de compra 001 de 2005 y lo reportado en los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal.

De otra parte, aún cuando la Oficina Asesora de Control Interno, está implementando el nuevo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005 y realizó monitoreos a los mapas de riesgos, seguimiento a los planes de mejoramiento, evaluación a los manuales de procedimientos, auditorias, entre otros; de acuerdo a los hallazgos descritos, se presentan falencias en el seguimiento, evaluación y control, conforme a las características propias de la entidad como es el caso del registro las operaciones económicas, en cumplimiento del Plan General  de la Nación.

2.5.4. Documentación

El estándar organizacional es soportado por una memoria institucional y la preservación, conservación y el buen uso de la información documentada, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

Existe una recopilación de los hechos institucionales, apoyado en el centro de documentación, que se responsabiliza de manejar la memoria institucional a través de los documentos que surgen de la dinámica de la entidad, que son de obligatoria conservación y se requiere para fomentar su desarrollo según lo establecido en la Ley General de Archivos.

Como ya se mencionó, el DACD cuenta con manuales de funciones, procesos y de procedimientos actualizados y debidamente documentados; los cuales son evaluados en forma permanente y se pueden consultar en el documento físico o en la red interna del Departamento.

Este componente se encuentra afectado por las deficiencias relacionadas en la evaluación de la contratación.

2.5.5. Retroalimentación

Se cuenta con un Comité Coordinador de Control Interno, que según su conformación y periodicidad de reuniones se ajusta a lo normado, estos comités son un espacio que sirven para el conocimiento, retroalimentación, toma de decisiones, y seguimiento en los diferentes temas. Con lo anterior, se pretende un mejoramiento continuo en aras del cumplimiento de la misión institucional en garantía del logro de los objetivos propuestos.

En la vigencia 2005, el Departamento reglamentó el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y se crearon los Subcomités Coordinadores mediante la Resolución No. 0800 del 12 de octubre de 2005, también, se suscribió el acta de compromiso, se designó en representación de la Dirección a dos asesores como nuevos integrantes del comité y se elaboró el proyecto de Resolución preliminar de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno 

Actualmente, el DACD en el 2006, se encuentra ejecutando el Plan de Mejoramiento que resume hallazgos de la auditoria regular desarrollada en la vigencia 2004, observándose que efectivamente viene adelantando las actividades de control correctivo en forma parcial, puesto que la mayor parte de acción se cumplen al cierre de la vigencia 2006.

Como es el caso de la avance de la actividad evaluada en esta auditoría, correspondiente al proyecto "Unificación y Materialización de la Nomenclatura", la cual es obtener un Acuerdo del Concejo de Bogotá, que obligue a las Empresas de Servicios Públicos a adoptar la nomenclatura oficial en la facturación, para la cual el Departamento viene adelantado acciones de seguimiento puntual con las Empresas de Servicios Públicos (ESP), para verificar y gestionar cambios en la facturación.

En cumplimiento de la meta “unificar todos los predios de las localidades”, en la muestra evaluada, la adopción del cambio de nomenclatura se está realizando al mismo tiempo en la base de datos grafica y la alfanumérica. 
En conclusión, el Sistema de Control Interno del DACD se encuentra en un buen nivel con un riesgo mediano, siendo preciso emprender para efectos de corrección acciones concretas, medibles y cuantificables que permitan fortalecer las falencias identificadas, tipificadas como hallazgos de tipo administrativo y que formarán parte del plan de mejoramiento institucional. 

3.   ANEXOS 

3.1. CUADRO DE HALLAZGOS
	TIPO


	CANTIDAD
	CUANTIA
	NUMERO

	ADMINISTRATIVO


	8
	$445’702.900
	2.1.1.1.    2.1.1.2.  2.1.1.3.    2.2.2.1.  2.3.1.1.    2.3.1.2.  2.3.2.1.    2.5.3.1.  

	FISCAL


	1
	$445’702.900
	2.1.1.3

	DISCIPLINARIO


	1
	N/A
	2.1.1.3

	PENAL
	0
	N/A
	N/A
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